
Omstillingsmidler må 
komme med krav

Innovasjonsprosjekt om tilpasning av 
kollektivtransporten etter koronapandemien



Bakgrunn

• Utbruddet av koronavirus har fått store konsekvenser 

for kollektivtransportens inntektsgrunnlag 

• Markedsundersøkelser viser at reiseomfanget med 

kollektivtransport vil være lavere enn før pandemien 

• Redusert tilbud eller høyere takster kan være en 

kortsiktig løsning på inntektssvikten, men kan også 

sette i gang en negativ spiral med færre reiser og 

synkende inntekter 

• Kollektivselskapene og fylkene ser på hvordan de 

kan øke inntekter og redusere kostnader samtidig 

som de skal bidra til å nå nullvekstmål
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Hvordan legge til rette for best mulig 

kollektivtilbud til trafikantene?

• Formålet med innovasjonsprosjektet er å utvikle en metode 

for å optimere tilbudet av kollektivtransport, inkl. prising og 

finansiering, i kjølvannet av koronapandemien

• Blant annet ønsker vi å studere

• Samfunnsøkonomiske effekter av reduserte offentlige tilskudd

• Hvordan balansere takster og tilskudd gitt reduserte tilskudd og 

redusert etterspørsel

• Forskjeller mellom byområder



Utvikling av metode

Generaliserte 
reisekostnader

Optimeringsmodell

Beregningen gir lokal effekt på 

reiser (x) og inntekter (y) som 

benyttes inn i 

optimeringsmodellen

I tillegg benyttes GK til å analysere 

endrede konkurranseflater og  å 

regne på effekter av ulike typer 

billettslag

Optimeringsmodellen gir 
samfunnsøkonomisk optimalt 
tilbud og takster gitt 
forutsetninger 

Undersøkelser 
og/eller data viser 
endring i antall 
reiser, inntekter 
eller kostnader

- Metode like relevant for å optimere gitt 
økte kostnader

- Og for å illustrere nytten av 
investeringer i kollektivtransport 



Pandemiens 
virkning på 
kollektivtransporten



I pandemiåret 2021 var antallet reiser og billettinntektene mer enn 

30 prosent lavere enn før pandemien
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Tilskuddsbehovet til kollektivtransporten økte betydelig

- behov for tiltak for å dekke underskuddet
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Tromsø: Utvikling av tilbudet og reduksjon av takster fra 2019 til 

2021 kan ha medvirket til liten nedgang i antall reiser
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Utfordringer fremover



Kollektivtransportens konkurransekraft utfordres fra flere fronter

• Nye mobilitetsformer konkurrerer med kollektivtransport i byområder

• Økt elbilandel gjør det billigere og enklere å kjøre bil

• Pandemien har langsiktige konsekvenser på konkurransekraften

• Økt motstand mot trengsel

• Økt bruk av hjemmekontor

• Tilbudet av kollektivtransport trues av kostnadsøkninger



Slutt på koronastøtte fra staten – hva skjer hvis kollektivtransporten 

må takstfinansiere inntektstapet?

• Tidligere undersøkelser viser at forventet 

inntektsreduksjon ligger mellom 5 og 15 

prosent 

• Hvis inntektstapet skal finansieres 

gjennom økte takster må disse øke i 

overkant av 16 prosent

• Det vil redusere antall reiser ytterligere 

4,5 prosent i begge områder
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Behov for tiltak for å unngå negativ spiral for kollektivtransporten

• Takstfinansiering av inntektstapet eller reduksjon i 
tilbudet vil forsterke passasjernedgangen etter 
pandemien

• I tillegg svekkes konkurransekraften av trenden med 
økt elbilandel, som gir ytterligere nedgang

• Resultatet viser et behov for smarte tiltak for å øke 
antall reiser og nytten av kollektivtilbudet

• Optimering av tilbud og takster i etterkant av 
pandemien vil sikre effektiv ressursutnyttelse
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Analyseresultater

Foto: Nordland Fylkeskommune



Samfunnsøkonomisk lønnsomt å øke kapasiteten i 

kollektivtransporten i Tromsø
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Samfunnsøkonomisk lønnsomt med et relativt høyt tilskuddsnivå
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Tilskudd på 5,- per 
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Hvis tilskuddsnivået skal 
ned på 2019-nivå betyr det 

kutt i tilbud eller økte 
takster og ca. 30 % færre 

kollektivreiser



Oppsummering av optimeringsresultater

Resultatet av optimering av tilbud og takster etter

koronapandemien i de tre byområdene peker mot følgende 

utvikling av kollektivtransporten:  

• tidsdifferensierte takster med økt pris i rush og redusert 

pris utenfor rush

• omdisponering av ruteproduksjon fra rush til grunntilbud 

slik at tilbudet blir likere i og utenfor rush

• For Tønsberg og Grenland vil en optimering medføre reduksjon 

i produserte vognkm, altså lavere frekvens i noen områder

• økt vognstørrelse i grunntilbudet og redusert 

vognstørrelse utenfor rush

Bergen
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Økning i reiser

• Samfunnsøkonomisk optimering av tilbud og 
takster i byområdene kan øke antall reiser med 
17-23 prosent

• Det er betydelig potensial for å øke 
samfunnsnytten per tilskuddskrone i 
byområdene ved å optimere tilbud og takster



Finansiering av 
kollektivtransport
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Utvikling av kollektivtilbudet er kostbart, men det er dyrere å legge 

til rette for trafikkvekst på vei

• Bilbasert trafikkvekst er dobbelt så dyrt som 

en miljøbasert vekst

• Nullvekstmålet gir en årlig besparelse 

på ca. 10 mrd. kr nasjonalt

• Økonomisk begrunnelse for nullvekstmålet

• Det blir for dyrt å ta trafikkveksten med bil
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Med effektive tiltak kan passasjernedgang endres til vekst



Oppsummering: Oppgavene må løses i fellesskap mellom lokale og 

sentrale myndigheter

Lokalt er det nødvending å se på potensialet for: 

• Mer målrettet bruk av takstene, for å utvikle produkter rettet mot av og til-brukerne, eller få flere til å reise utenfor 
rushtida

• Effektivisering av linjenettet, eksempelvis gjennom omdisponering av kapasitet og fremkommelighetstiltak

Sentralt er det nødvendig å utvikle nye finansieringsmodeller som gir kollektivtransporten i byene muligheter for å ta den 
nødvendige trafikkveksten framover:

• Det bør etableres et passasjeravhengig tilskudd på 10 kr per ny passasjer, som premierer de byene som øker 
kollektivreiser

• Staten bør sette som mål at det blir full fremkommelighet for kollektivtransporten i de største byområdene

• Det bør etableres gode måltall for rammebetingelser for bruk av bil i norske byområder som grunnlag for insentiver 

• Det bør utvikles kontrakter og avtaleformer som inkluderer alle mobilitetsformer, som gir grunnlag for en bedre 
rolledeling mellom de miljøvennlige transportformene, mellom bil og kollektivtransport og som dekker hele reisen



Takk for oppmerksomheten!

• Rapport fra innovasjonsprosjektet publiseres i løpet av våren

• Rapport for Tromsø: Omstilling av kollektivtransporten i Tromsø - Asplan Viak

• Rapport for KS: Kollektivtransport i omstilling - Asplan Viak

• Kontakt: 

Kristine Wika Haraldsen

Kristinew.haraldsen@asplanviak.no

https://www.asplanviak.no/prosjekter/omstilling-av-kollektivtransporten-i-tromsoe/
https://www.asplanviak.no/prosjekter/kollektivtransport-i-omstilling/

